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RÉSUMÉ

RÉUNION PLÉNIÈRE DU

GROUPE DE TRAVAIL SUR LES QUESTIONS FRONTALIÈRES DE TRANSPORT (GTQFT) CANADA – ÉTATS-UNIS

Montréal (Québec)

Du 24 au 26 octobre 2007

Généralités

· La deuxième assemblée plénière du GTQFT a eu lieu à Montréal du mercredi 24 octobre au vendredi 26 octobre. 

· Quelque 55 représentants des organismes fédéral, provinciaux et d’État du secteur des douanes et du transport étaient présents. Le secteur privé (la Fédération des chambres de commerce du Québec ou FCCQ, la Chambre de commerce de Plattsburgh, la Border Trade Alliance ou BTA) a également pris part aux discussions le troisième jour. 

· Les exposés seront affichés sur le site internet du GTQFT, sous Archives des réunions.

· Voir : http://www.thegtqft.org/meetings-archive_e.htm
· Le GTQFT confirme de nouveau la présence de représentants des régions de l’Est et de l’Ouest du comité directeur (M. Walter Steeves, de la Coalition des transports à la frontière de l'Est, et M. Gordon Rogers, du Conseil des gouvernements de Whatcom).

· La prochaine assemblée plénière du GTQFT aura lieu aux États-Unis, au printemps 2008. Le lieu sera annoncé dans les prochaines semaines.

24 octobre – Première journée

· Avant l’ouverture officielle de l’assemblée plénière, trois sous-comités du GTQFT se sont réunis : le sous-comité sur la politique, coprésidé par M. Hugh Conroy et M. Ted Mackay, le sous-comité de coordination de l’infrastructure frontalière, coprésidé par Mme Alicia Nolan et M. Allan Wilson, et le sous-comité des données sur le commerce et le trafic, présidé par Mme Nolan. Les présidents des sous-comités rédigeront chacun un résumé des réunions.

· Après les réunions des SC, juste avant le début de l’assemblée plénière, M. Dan Lagacé, de l’Agence des services frontaliers du Canada (ASFC), et M. Ralph Scalise, de la General Service Administration (GSA), donnent un aperçu des projets d’infrastructure frontalière prévus ou en cours. M. Lagacé fait observer que pour les prochaines années l’ASFC prévoit concentrer ses travaux d’aménagement d’infrastructure sur les installations canadiennes de l’Ouest (au Manitoba, en Saskatchewan et en Alberta).

· Après avoir donné un aperçu des projets d’infrastructure frontalière, le groupe de mise à jour Ottawa-Washington (Transports Canada, la Federal Highways Administration, l’ASFC, la GSA et la Customs and Border Protection, ou CBP, des États-Unis) examine les questions de transport, de sûreté et de commerce, dont la Western Hemisphere Travel Initiative (WHTI), le manifeste électronique, le temps d’attente à la frontière, la planification de la reprise des activités et les programmes de financement d’infrastructure. Les mises à jour du groupe Ottawa-Washington sont à l’ordre du jour habituel des assemblées plénières du GTQFT. 

· Vient ensuite un aperçu du groupe de travail Québec – État de New-York 2007-08-29 offert par M. Brian Kirch, du département des Transports de l’État de New-York, et M. Dave Henry, du ministère des Transports du Québec ou MTQ. Destiné à renforcer la coordination et la coopération au sujet de postes frontaliers terrestres de moindre importance, l’atelier réunit un éventail complet d’intervenants des deux côtés de la frontière (agences frontalières du Canada et des États-Unis, ministères fédéral, provinciaux et d’État des Transports, TC, FHWA). Selon M. Kirch et M. Henry, l’atelier a atteint ses objectifs :

· Améliorations des voies de communication

· Meilleure conscience des rôles et responsabilités

· Meilleure connaissance des processus

· Plus de renseignements sur les programmes de financement

· Meilleure coordination des activités planifiées
· Détermination des besoins (voies d’accès aux routes, signalisation)

· Élargissement de l’inventaire des biens (registre vidéo des passages, matériel concernant le répertoire des infrastructures)
· Les renseignements issus de l’atelier régional Québec – État de New-York ont été partagés avec les intervenants de l’Ouest du GTQFT (la Colombie-Britannique et les états de Washington et de l’Idaho) en vue d’un éventuel atelier régional de l’Ouest, au printemps 2008 (à confirmer).

· La première journée se termine par un exposé de M. Michael Burt, du Conference Board of Canada, traitant de deux études récentes des questions frontalières qui se penchent sur l’incidence des mesures de sûreté adoptées après le 11 septembre sur le commerce et les investissements au Canada. Même si la tendance des exportations du Canada aux États-Unis n’a pas changé depuis les attentats, les études révèlent un changement de comportement des entreprises (réapparition de l’accumulation de stocks) et une hausse des coûts en général (adoption de programmes frontaliers et de mesures pertinentes). Les deux rapports se trouvent aux adresses suivantes : 

· Voir : http://www.conferenceboard.ca/documents.asp?rnext=2050
· Voir: http://www.conferenceboard.ca/documents.asp?rnext=2028
25 octobre – Deuxième journée

· La deuxième journée donne lieu à des exposés sur toutes sortes de questions relatives aux douanes, au transport et au commerce. Voici un résumé de chacun.

· M. Alain Beaudoin, d’Industrie Canada, fait une mise à jour au sujet du Partenariat nord-américain pour la prospérité et la sécurité (PPS). Il examine rapidement l’évolution du PPS et le dernier rapport du North American Competitiveness Council (NACC) et parle des résultats de Sommet des leaders nord-américains tenu à Montebello, au Québec, en août 2007. Il parle aussi de la création prioritaire d’une frontière sûre et intelligente, déterminée par les leaders en vue de 2007-2008, et annonce que le prochain sommet aura lieu aux États-Unis, à la fin du printemps ou au début de l’été 2008. 

· Voir : http://www.spp-psp.gc.ca/menu-en.aspx
· Voir : http://www.spp.gov/
· Mme Gloria Shepherd, de la FHWA, donne un aperçu des initiatives en cours de l’organisme en matière de sécurité (programme d’amélioration de la sécurité routière, plan stratégique de sécurité routière) et de réduction de la congestion (ententes de partenariat urbain, corridors du futur). Elle parle des préoccupations liées au financement à court et à moyen terme (considérations quant à la taxe sur le carburant actuelle, liquidité future du Highway Trust Fund). Elle insiste, enfin, sur l’utilisation et le bien fondé des mesures de rendement de la FHWA. 

· Voir : http://www.fhwa.dot.gov/
· M. Milt Schmidt, de la Federal Motor Carrier Safety Administration (FMCSA), informe le GTQFT des dernières réalisations du projet-pilote États-Unis-Mexique sur le camionnage et de résultats préliminaires de l’étude États-Unis-Canada sur la question, qui devrait commencer en février 2008. Cette étude vise essentiellement à améliorer la compréhension et l’interfonctionnement réciproques des exploitants et des organismes fédéraux. 

· Voir : http://www.fmcsa.dot.gov/
· Mme Crystal Jones, du Office of Freight Management et Operations de la FHWA, donne au GTQFT un aperçu du rôle de la FHWA et de ses initiatives d’évaluation du rendement à la frontière canado-américaine. Elle décrit la collecte de données sur le trafic et les marchandises le long du réseau routier inter-état américain, notamment l’application et l’utilisation des nouvelles techniques de collecte de données.

· Voir : http://ops.fhwa.dot.gov/freight/
· M. Marc Fortin (TC) présente l’étude du réseau Grands Lacs – Voie maritime du Saint-Laurent (GLVMSL). Cette initiative binationale (Canada – États-Unis), qui devrait commencer à la fin de novembre 2007, servira à évaluer les besoins en infrastructure du réseau GLVMSL, y compris leur incidence technique, économique et environnementale sur la navigation commerciale. Menée sous l’angle de l’accroissement du transport par conteneur et la première à évaluer l’état de l’infrastructure du réseau GLVMSL dans son ensemble, elle fournira des orientations quant à l’élaboration de politique et aux initiatives de planification à l’avenir en ce qui concerne le Voie maritime. 
· Voir : http://www.GLVMSL-study.com/English%20Site/home.html
· M. Paul Sandhar-Cruz (TC) présente au GTQFT le Cadre de politique national sur les portes et les corridors commerciaux stratégiques du Canada, notamment son importance pour les investissements à long terme dans l’infrastructure de transport et de commerce (IPCAP, Porte continentale et Corridor de commerce Ontario-Québec, Porte d’entrée de l’Atlantique). M. Sandhar-Cruz examine également les cinq orientations politiques du cadre qui détermineront les futures décisions en matière de projet et d’investissement. 

· Voir : http://www.tc.gc.ca/Portesetcorridors/Cadredepolitiquenational/politiquenational.html
· La dernière personne à prendre la parole, la deuxième journée, M. Patrick Gosselin (TC), parle de la Porte continentale et du Corridor de commerce Ontario-Québec. Il insiste sur ses liens avec le Cadre de politique national et d’autres corridors, expose brièvement la structure de gouvernance de la Voie maritime (protocole d’entente, comités) et décrit les prochaines étapes de la création du corridor (études, consultation des intervenants).

· Voir : http://www.tc.gc.ca/Portesetcorridors/Ontario-Quebec/Ontario-Quebec.html
26 octobre – Troisième journée 

· La troisième journée commence par une réunion d’un groupe de trois membres où il est question du camionnage et du transport interfrontaliers.

· M. Garry Douglas, de la Chambre de commerce de Plattsburgh, parle du caractère historique des liens économiques et sociaux entre le Québec et l’État de New-York ainsi que de l’accroissement constant des rapports économiques et commerciaux dans le corridor, (y compris les nouvelles installations de Champlain). Il insiste sur la nécessité pour les décideurs politiques et autres de comprendre le principe de région binationale qui caractérise les corridors commerciaux internationaux et, pour les besoins de la planification, de « suivre la rondelle ».

· Voir : http://www.northcountrychamber.com/default.php
· Voir : http://www.quebecnewyorkcorridor.com/index1.asp
· M. Albert Juneau, de la FCCQ, parle de l’importance d’une frontière sûre et efficace entre le Canada et les États-Unis et spécialement de la nécessité de s’appuyer sur des faits et des données pour combattre la peur et l’ignorance. Les quatre grandes questions à résoudre, selon lui, sont 1) l’amélioration constante des postes frontaliers et des routes d’accès, 2) la connaissance des nombreux programmes de commerce et de sûreté frontaliers (spécialement leur incidence sur les petites et moyennes entreprises), 3) l’augmentation croissante des échanges commerciaux
 et 4) les préoccupations environnementales que suscitent le flux constant des échanges commerciaux. Il insiste sur l’importance de la technologie pour relever les défis qui sont posés. 

· Voir : http://www.fccq.ca/indexfccq.asp?actionlien=affichepagecc&idPage=71
· Comme l’orateur précédent, Mme Maria Louisa O’Connell, de la Border Trade Alliance (BTA), décrit le rôle et les activités de la BTA, le point de vue de la BTA en ce qui a trait à l’infrastructure, à la sûreté, au commerce et au passage de la frontière entre le Mexique et les États-Unis et parle de l’importance d’avoir des données frontalières exactes à jour. Elle exhorte le GTQFT à se tenir au courant des questions de sûreté et de commerce et concernant le passage de la frontière (selon une perspective politique et technique). 

· Voir : http://thebta.org/
· Pour des raisons liées aux dispositions de voyage de l’orateur, l’exposé prévu sur la Secure Border Initiative (SBInet) a dû être annulé. On espère pouvoir l’inscrire à l’ordre du jour d’une autre assemblée plénière du GTQFT. 

· Le point suivant à l’ordre du jour est le traditionnel rapport des présidents de sous-comité du GTQFT sur les résultats de leurs réunions respectives, tenues le matin de la première journée. Leur contenu est particulièrement intéressant.

Téléconférence du sous-comité sur l’infrastructure frontalière (BICSC)

· On a modifié le répertoire électronique des infrastructures frontalières (OBIC) de manière à inclure tous les points de passage frontaliers entre le Canada et les États-Unis, faisant passer ce nombre de 65 à 120. La collecte et la saisie des données se poursuivent.
· On informe les GTQFT d’une proposition parrainée par la FHWA en vertu d’un éventuel financement du OBIC et visant à recommander des améliorations quant à la structure et à la fonctionnalité du fonds (méthodes de saisie des données, comparaison des données, mode de présentation des apports) et leur demande de l’endosser. Le GTQFT souscrit à la proposition. 
Politique

· Le dossier des ententes transfrontalières (un recueil d’ententes conclues entre gouvernements, agences et organismes publics et privé visant à favoriser la coopération entre les deux pays est présenté (sous forme électronique) au GTQFT. Les champs de données prévus pour chacune des ententes énumérées comprennent le nom, la date d’exécution, les buts, les types de buts, les parties, leurs types et leurs fonctions, les autorités américaine et canadienne citées, l’applicabilité et les examinateurs. La collecte de données se poursuit. 
· On informe de l’état des mesures législatives américaines récentes : mise en œuvre des recommandations du 9-11 Commission Act of 2007, dont l’article 1523, Northern Border Railroad Passenger Report, qui demande à la Transportation Security Administration des États-Unis d’étudier la possibilité d’une vérification préalable des voyageurs et des marchandises ferroviaires et d’informer des résultats. Cela est d’autant plus important que les Jeux olympiques d’hiver de 2010 auront lieu à Vancouver. 
Données sur le commerce et le trafic 

· On informe des plans en cours en vue du prochain atelier sur les données frontalières du GTQFT, prévu provisoirement au printemps 2008. Il servira de suivi à celui de Port Huron, en octobre 2003. Un comité de planification spécial est mis sur pied et donnera des précisions (dates, lieu) prochainement. 

Sous-comité de la BIFA 

· Il est question de l’atelier sur l’utilisation et le maintien de l’architecture de flux de renseignements frontaliers (BIFA) que tiendront la Niagara International Transportation Technology Coalition (NITTEC) et le département des Transports de l’État de New-York, les 22 et 23 novembre 2007, à Buffalo. L’atelier permettra d’apprendre à utiliser la BIFA ou l’architecture STI régionale pour la planification et la réalisation de projets. 
Voir : http://www.iteris.com/itsarch/bifa/
· La planification en vue de la North American Freight Transportation Data Conference, les 22 et 23 septembre à Irvine, en Californie, se poursuit.
· Après la présentation des rapports des sous-comités, le GTQFT examine son plan d’action pour 2007-2008 et suggère :

· d’ajouter, sous Planification et programmes, un lexique de termes frontaliers (M. Walter Steeves, de la CTFE, présentera une ébauche);

· de faire passer, sous BICSC, le nombre de postes d’entrée de 65 à 120;

· de remplacer, sous Déploiement de la technologie, novembre 2007 par décembre 2007 quant au mois où a lieu l’atelier de la BIFA.

· Ces modifications seront apportées dans le plan d’action 2007-2008 du GTQFT puis affichées de nouveau sur le site internet du groupe de travail.
Voir : http://www.thegtqft.org/committee-plan_e.htm
Journée trois – Visite guidée d’un bureau d’entrée 

· Pour terminer, une quinzaine de membres du GTQFT prennent l’autocar pour aller visiter les installations de Lacolle, au Québec, et de Champlain, dans l’État de New-York, à la frontière du Canada et des États-Unis. Les participants font une visite complète des installations canadiennes, en compagnie d’un représentant de l’ASFC, M. Guy Fortin. Ils visitent ensuite le poste de Champlain, nouvellement rénové et agrandi, en compagnie M. Christopher Perry, de CBP. 
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